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Nasjonal og internasjonal forskning

Nasjonalt
• Det finnes ikke noe eget forskningsprogram under NFR.
• Det framgår ikke av eksisterende forskningsprogram at 

en ønsker eller søker svar på spørsmål knyttet til 
utviklingshemming eller utviklingshemmede

• Det foregår noe forskning finansiert av 
utdanningsinstitusjoner (FOU/ Ph.D). I liten grad 
replikasjoner og ofte med små og regionale utvalg.

Internasjonalt
• De dominerende nasjonene innen forskning relatert til 

utviklingshemming er USA, Australia, Canada, 
Storbritannia. 
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NOU 2016: 17 På lik linje
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CRPD
Art. #

Tittel Hva slags	brudd

5 Likhet og	ikke-
diskriminering

Personer	med	utviklingshemming	diskrimineres på	en	rekke	
samfunnsområder,	både	gjennom	direkte	forskjellsbehandling	og	
gjennom	manglende	tilpasning	og	tilrettelegging

12 Likhet	for	loven Utviklingshemmede	fratas	rettslig	handleevne	uten	at	det	er	
nødvendig eller	saklig	begrunnet.	
Utviklingshemmede	får	ikke	hjelp	til	å	utøve	sin	handleevne.

14 Frihet	og	personlig	
sikkerhet

Utviklingshemmede blir	underlagt	tvang	og	restriksjoner	uten	at	det	
er	nødvendig	og	saklig	begrunnet.
Utviklingshemmede	har	ikke	reell	frihet	til	å	bestemme	hvor	og	
hvordan	de	vil	oppholde	seg	og	bo.

15 Tortur Utviklingshemmede	blir	underlagt	tvangsbehandling uten	at	dette	
er	nødvendig	eller	saklig	begrunnet

19 Retten	til	et	
selvstendig	liv	og	til	
å	være	en del	av	
lokalsamfunnet

Mange	voksne	utviklingshemmede	har	ikke	anledning	til	å	flytte	ut	
av	foreldrehjemmet.
Utviklingshemmede	har	få	reelle	muligheter	til	å	velge	bosted	og	
boform,	og	om	de	vil	leie	eller	eie.
Utviklingshemmede	bor	ofte	samlet	i	segregerte	boformer.

16 Frihet fra	vold,	
utnytting	og	
misbruk

Utviklingshemmede lever	og	bor	på	en	måte	som	medfører	økt	
risiko	for	å	bli	utsatt	for	vold	og	misbruk.
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De åtte løftene

1. Selvbestemmelse og rettssikkerhet
2. Likeverd og inkluderende opplæring
3. Arbeid for alle
4. God helse og omsorg
5. Eget hjem
6. Kompetanse og kunnskap
7. Koordinerte tjenester
8. Målrettet styring
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Kunnskap- og forskningsbasert praksis

• Kunnskaps- og forskningsbasert praksis innebærer bruk 
av modeller, metoder og tilnærminger 
– som har gjennomgått kvalitetsstudier, forskning og 

evaluering.
– Implementering av modeller og metoder utviklet i 

andre/utenlandske miljøer og kulturer og krever at de 
valideres.

– Generelt lav eller manglende forskning og evaluering, og kanskje 
særlig innen førstelinjetjenesten gir manglende validering og 
evaluering.



7

Det gjelder livet
Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 2016 med kommunale 
helse- og omsorgs- tjenester til personer med utviklingshemming 

Hvorfor dette tilsynet? 
Mange av brukerne klarer ikke å meddele behov og si fra når 
noe ikke fungerer. Svikt i tjenesten kan derfor være vanskelig å 
oppdage, som igjen kan få alvorlige konsekvenser. For personer 
med utviklingshemming med store og til dels komplekse 
tjenestebehov «gjelder det livet». 

Hvem og hvordan? 
Fylkesmennene intervjuet mer enn 200 brukere og ca. 70 
representanter for brukere som ikke selv kunne formidle sine 
erfaringer. 

Det ble gjennomført tilsyn med 57 kommuner. 
I 12 kommuner fant fylkesmennene ingen lovbrudd. 
I de øvrige 45 kommunene fant fylkesmennene til dels alvorlig 
svikt i tjenestetilbudet
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Det gjelder livet
Hva fant vi? 
forhold med potensielt alvorlige konsekvenser for brukernes livskvalitet og 
helse
tjenestene preget av svak styring og høyt risikonivå

en alvorlig styringssvikt at kommunens ledelse ikke følger godt nok med på 
om brukerne får nødvendige helse- og omsorgstjenester og at de ikke 
etterspør informasjon om tjenestene fungerer som forutsatt. 

at tjenesteyterne hadde svak kompetanse og at det manglet planmessig 
opplæring av de ansatte. 
Tjenesteytingen var ofte lite systematisk, og dokumentasjonen mangelfull 
og spredt. 
I mange kommuner var det få spor av at brukerne medvirket i utmåling, 
utforming og evaluering av eget tjenestetilbud, og pårørende og verger var ofte 
ikke godt nok informert til å ivareta brukernes interesser. 

svikt i hvordan brukernes helseforhold ble fulgt opp
dårlig kunnskap om den enkelte brukers diagnoser og andre helseforhold, om 
hva de skulle observere av endringer og om hva de skulle dokumentere. 
alvorlig svikt i legemiddelhåndteringen; uklare ansvarsforhold, dårlig kontroll 
med utdeling og utilstrekkelig kompetanse 
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Omfang av registrert tvang og 
makt

• Totalt ca 21000 som tar i mot 
kommunale tjenester.  

• Totalt 2261 personer med 
vedtak og melding i 2016.

• Over tid er det grunn til å 
anta at over 25% av alle 
personer med 
utviklingshemming, utsettes 
for bruk av tvang og makt 
etter helse- og 
omsorgstjenestlovens kap. 9. 
(Ellingsen og Berge 2011)

• 90 % er kopi av forrige års 
vedtak (Sintef 2011).
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Selvbestemmelse og bruk av tvang og 
makt (Finansiert av Bufdir)

• Prosjektet tar utgangspunkt i skjæringspunktet 
som ligger i de to sentrale rettsgodene nedfelt i 
formålsparagrafen til helse- og 
omsorgstjenestelovens kapittel 9, 

– hindre vesentlig skade
– Forebygge og begrense bruk av tvang og makt

• Prosjektet ser på selvbestemmelse som en 
mulighet og vilkår i situasjoner hvor tvang og 
makt brukes, og hvor rettssikkerheten trues. 

(Berge og Ellingsen 2015)



rådgiver/ nestleder NAKU - Kim Berge



Hva sier de?

• De som blir eller har vært utsatt for fysisk tvang og makt benytter benevnelser 
som kan sies å ligge innenfor samme kategori når de skal beskrive hvordan 
tvangen har vært/er. Ordene som mange brukte for å beskrive tvangen var; 
vondt, redd, pyton og håper det ikke skjer igjen. 

• De sier det samme som utviklingshemmede i Storbritannia, USA og Canada 
(Jones og Kroese 2006, Hawkins mfl. 2004, Merineau-Cote og Morin 2014).

• De sier det samme som pasienter i psykisk helsevern som ikke har en kjent 
utviklingshemming (Bernt 2009).

• De sier det samme som barn i barnevernet uten kjent utviklingshemming 
(Ulset 2012).



Noen vedtak blir avsluttet fordi tvangen har
opphørt

• Vi samlet 10 av fagmiljøene som har jobbet 
målrettet for å finne gode (faglige) løsninger 
for å redusere bruken av tvang og makt. 

• Før vi traff disse miljøene ba vi dem tenke 
gjennom hva som eventuelt har vært 
avgjørende hendelser eller trekk ved de 
sakene de har fått til en positiv utvikling. 

• Under rundebordskonferansen som ble 
avholdt oppfordret vi de enkelte miljøene/ 
deltakerne om å komme med deler av den 
historien de kjente, med vekt på elementer 
som har særlig betydning for at historien 
har forløpt og forløper som de gjorde. 



Noen vedtak blir avsluttet fordi tvangen har
opphørt

Rådgiver/ nestleder NAKU Kim Berge

• Opplæring
• Fagutdannet personale – kompetanse
• Holdninger
• Veiledning
• Ledelse – koordinering
• Økonomi
• Personlig egnethet
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Alternativet til tvang og makt

• Brukermedvirkning/ selvbestemmelse – behovsdreven  
og brukerorientert (1.krever kunnskap hos ansatte og 
systemet, og 2. krever at bruker lærer, utvikler og støttes 
i å utøve sin selvbestemmelse)  

• Kompetanseutvikling
• Gode styringssystemer
• Kunnskaps- og forskningsbasert
• Kontroll, evaluering og oppfølging
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CRPD – inkludering - selvbestemmelse

• Fremme inkludering, deltakelse og likestilling; krever mer 
enn ideologi – konkrete planer og handlinger – stiller 
krav til systematisk jobbing, oppfølging og kontroll

• Selvbestemmelse læres og utvikles – inn i 
undervisningsplanene til elever som tildeles retten til 
spesialundervisning; utarbeide tydeligere lærerplanene 
for dette arbeidet

• Selvbestemmelse praktiseres – økt innsats, 
tilrettelegging og ordninger som støtter opp om 
utøvelsen av selvbestemmelse basert på et best mulig 
beslutningsgrunnlag (tilrettelagt informasjon og 
erfaringslæring)


